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Revizia 0
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei/a reviziei in cadrul
editiei procedurii operationale
Elemente privind Numele si Functia Data | Semnitura
responsabilii prenumele
1.1 | Elaboratd/Revizuitd | Andreescu Anca Consilier asistent 12.01 ‘ !Z
Achizitii Publice 2026
1.2 | Verificat Rédulescu lon Consilier departament 12.01
Valentin Financiar-Contabil 2026 | A5 *Rop
1.3 | Aprobat Constantin lon Primar 12.01 S?W QU %j
2026 (= . ‘i))

2. Situatia editiilor i a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale N\ Qdupouth”
o ————
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Natura reviziilor

Componenta reviziei

Data de la care se aplica
prevederile editiei sau reviziei

edifiei
2.1 | Editia | 12.01......
2.2 | Revizianr. | Modificarea, completarea sau 1203504
abrogarea ..........
2.3 | Revizig wapie Modificarea, completarea sau
abrogarea ..........
2.4 | Revizia ....... Modificarea, completarea sau
abrogarea ..........
2.5 | Editia a Il-a




3. Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeaza editia/revizia procedurii operationale
Scopul Exemplar | Compartiment | Functia | Numelesi | Data | Semnitura
difuzirii nr. prenumele | primirii
3.1 Aplicare Expert
3.2 Informare Expert
33 Evidenta Consilier
34 Arhivare Expert
3.5 | Alte scopuri Expert

4. SCOPUL PROCEDURI OPERATIONALE

Procedura stabileste modul de desfasurare a activitétii de achizitii publice.

Procedura stabileste compartimentele/serviciile i persoanele implicate, precum si etapele
care trebuie parcurse in activitatea de achizitii publice.

Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control.

Asigurd cadrul legal necesar pentru atribuirea contractelor de achizitie publica privind
serviciile din anexa 2- servicii de catering, a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
corespunzitoare prevézute [a art.7 alin.(1) lid.d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare si a caror valoare estimatd este mai mare decét valoarea
de 270.120 lei fard TVA.

5. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplicd activitatii de achizitii publice din cadrul Primériei comunei Malu cu
Flori, judetul Dambovita.

Autoritatea contractantd aplicd prezenta procedurd proprie ori de céte ori intenfioneaza si
atribuie contracte de achizitie publica ce privesc achizi{ii publice ce au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice previzute in Anexa nr.2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice a
ciror valoare estimati este mai mare sau egald cu valoarea de 270.120 lei fara TVA si mai mica
decat valoarea de 3.701.850 lei fiard TVA. Sub pragul de 270.120 lei fird TVA Priméria comunei
Malu cu Flori are dreptul, dar nu si obligatia, de a achizitiona direct serviciile ce fac obiectul
prezentelor norme, cu respectarea prevederilor privind achizitiile directe prevazute de Legea
ne.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si normele
de aplicare ale acestei legi.

5.1. Legislatia primara:
- Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- H.G. nr.395/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice.



- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.98/2017 privind functia de control ex-ante a procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale
si a contractelor de concesiuned e lucrari si concesiune de servicii;

- Legea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului Nafional de
Solutionare a Contestatiilor, cu completérile si modificarile ulterioare.

5.2. Legislatia secundara:
- Ordinul Secretarului general al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitétilor publice.

6. INTRODUCERE

Avand in vedere prevederile legislative in ceea ce priveste achizitiile publice, Autoritatea
Contractanti comuna Malu cu Flori emite urmatoarele norme interne cu privire la procedura
proprie care se aplicd in cazul contractelor de achizitie publicd/ acordurile cadru ce au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specific prevazute in anexa nr.2 la Legea 98/2016 cu o valoare
estimate firda TVA mai mica decit cea previzutd la art.7 alin.(1) litera d), pentru Programul
National “Masd sandtoasi”.

Prezenta procedurd proprie a fost intocmita cu respectarea principiilor enuntate in art.2
alin.2 din Legea nr.98/2016

7. DISPOZITII GENERALE

Prezenta procedurd proprie, are ca obiect stabilirea procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor cadru ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
previzute in anexa nr.2 la Legea 98/2016 cu o valoare estimate fird TVA mai mica decat cea
previzutd la art.7 alin. (1) litera d), pentru Programul national “Masi sdnatoasa”.

8. DEFINITII
Art.2 In sensul prezentei proceduri, urmitorii termeni se definesc astfel:

a) Auloritate contractantd- Primaria comunei Malu cu Flori, judetul Dambovita;

b) Servicii- servicii sociale gi alte servicii specifice din categoria celor cuprinse in Anexa nr.2
la legea 98/2016 privind achizitiile publice’

¢) Achizifie publicd- achizifia de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica
de citre autoritatea contractanti de la operatori economici desemnati, a unor servicii sociale
si alte servicii specific din categoria celor curpinse in Anexa nr.2 la Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;

d) Ofertant- oricare operator economic care a depus ofertd in cadrul unei proceduri de
atribuire;

e) Operator economic- orice persoani fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat
sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd prestarea de
servicii;



g)

h)

1)
k)

B

9.

Contract de achizifie publicd- contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii, actului
administrative, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai
multe autorititi contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;

Contract de achizitie publicd de servicii- contract de achizitie publici ce are ca obiect
presdtarea unuia sau mai multor servicii sociale si alte servicii specific din categoria celor
cuprinse in Anexa nr.2 la Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

Documentatie de atribuire- documentele achiziiei care cuprind cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru asigurarea operatorilor economici de o informare
complete, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice, ori documentul descriptive, conditiile contractuale propuse, formele de prezentare
a documentelor de citre candidati/ofertanti, informatiile privind publicatiile generale;
Oferta- actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd. Oferta cuprinde propunerea
financiari, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire;

Propunerea tehnicd- document al ofertei elaborate pe baza cerintelor din caietul de sarcini
stabilite de autoritatea contractanta;

Propunerea financiard- document al ofertei prin care se furnizeaza informatiile cerute prin
documentatia de atribuire cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale;
Zi- zi- calendaristicd.

PRINCIPII

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de servicii sociale si alte servicii specifice
din categoria celor curpinse in Anexa nr.2 la Legea 98/2016, cu valoare estimate fard TVA, mai
mica decét cea prevazutd la art.7 alin.(1) lit.d) din Lege, sunt:

a)

b)

Nediscriminarea- respectiv asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale
pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate, de forma de organizare sau
proprietate, si poatd participa la procedura de atribuire si sd aibd sansa de a deveni
contractant;

Tratamentul egal- respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si
a criteriilor pentru atribuire, astfel incét orice prestator de servicii sa aiba sanse egale de a
i se atribui contractul de servicii;

Recunoasterea reciproci- respectiv acceptarea serviciilor, lucrérilor oferite in mod licit
pe piata Uniunii Europene,a diplomelor, certificatelor, a altor documente emise de
autorititile competente din alte state si a specificatiilor tehnice echivalente cu cele solicitate
la nivel national;

Transparenta- respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire;

Proportionalitatea- respectiv asigurarea corelatiei 1intre necesitdfile autoritaii
contractante, obiectului contractului de servicii si cerintele solicitate a fi indeplinite;
Asumarea rispunderii- respectiv determinarea clard a sarcinilor si responsabilitifilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publicd, urmarindu-se asigurarea
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profesionalismului, impartialitaii si independentei deciziilor adoptate de parcursul
derularii acestui proces.

10. ETAPELE PROCEDURII
Etapele procedurii stabilite prin prezentele norme sunt urmétoarele:

a) Stabilirea necesitatii efectuarii achizitiei,

b) Elaborarea documentatiei de atribuire;

c¢) Publicarea procedurii;

d) Rispunsurile la clarificarile solicitate de ofertanti;

¢) Primirea ofertelor;

f) Desemnarea si atributiile comisiei de evaluare;

g) Anularea procedurii de atribuire;

h) Raportul procedurii de atribuire;

i) Atribuirea contractului;

i) Modul de solutionare a contestatiilor, dacé este cazul.

11. STABILIREA NECESITATII EFECTUARII ACHIZITIEI

Stabilirea necesitatii efectuarii achizitiei- are ca scop determinarea necesarului de servicii
pentru asigurarea bunei desfasurari a autoritdtii contractante precum si a valorii estimate a
contractului de servicii ce urmeaza a fi atribuit.
Realizarea activititilor previzute la art.5 se concretizeaza prin intocmirea dupd caz, de cétre
compartimentul de specialitate, personalul cu responsabilitdti a urmétoarelor documente:

a) Noti justificativa privind estimarea valorii achizitiei publice;
b) Anunt de participare;

c) Caiet de sarcini;

d) Contract;

e) Formulare.

Etapa de organizare a procedurii §i “atribuire contract”

a) Publicare;
b) Deschidere;
¢) Evaluare;
d) Atribuire.

12. INITIEREA SI EFECTUAREA ACHIZITIEI PRIN PROCEDURA PROPRIE:



Procedura proprie se initiazd prin publicarea pe site-ul autoritdtii contractante
www.malucuflori.ro a unui anunt de participare.
Comisia de evaluare verifica ofertele depuse, achizitia finalizdndu-se prin inchierea
contractului de servicii.

13. PUBLICITATEA PROCEDURII:

Publicitatea procedurii are ca scop asigurarea de citre autoritatea contractantd a transparentei
atribuirii contractului de achizitie publica, prin informarea operatorilor economici interesati. Cu
privire la organizarea de cétre autoritatea contarctanta a unei proceduri de atribuire a unor contracte
de achizitie publici ce au ca obiect servicii de catering prevdzute in Anexanr.2 la Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

Procedura se initiazd prin publicarea pe site-ul Primdériei comunei Malu cu Flori
www.malucuflori.ro la sectiunea “Anunturi” a unui anunt de participare, insotit de documentatia
de atribuire aferentd si de prezenta procedura.

Anuntul de participare va contine, cel putin urmatoarele informatii:

a) Denumirea, adresa, numirul de telefon si fax, adresa de e-mail ale autoritafii contractante;

b) Obiectul achizitiei, denumirea serviciilor ce urmaza a fi prestate (servicii de catering) si
codul/codurile CPV’

¢) Tipul de contract;

d) Valoarea estimati;

e) Necesarul de servicii (cantitatea) care trebuie prestate;

f) Informatii privind loturile, dacé este cazul;

g) Criteriul de atribuire care se va aplica pentru stabilirea ofertei castigatoare in vederea
incheierii contractului de achizitie publicd;

h) Conditii de participare;

i) Tipul procedurii si informatii privind incheierea unui contract;

i) Calendarul de aplicare a procedurii, respectiv: data limitd pentru solicitarea clarificdrilor,
data limitd de rdspuns la clarificari (precum si modul de transmitere si publicare), data si
ora limitd de depunere a ofertelor, data deschiderii ofertelor, locul de deschidere a ofertelor,
etc.

k) Sursa de finantare;

I) Adresa la care se transmit ofertele;

m) Perioada de timp in care ofertantul isi va mentine oferta valabila.

14. S:LARIFICARI INAINTE DE DATA LHvVITzi DE DEPUNERE A OFERTELOR §1
INTOCMIREA SI TRANSMITEREA RASPUNSURILOR

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. Solicitdrile de clarificari privind documentatia de atribuire se transmit de catre operatorii
economici autoritd{ii contractante prin e-mail la adresa primaria.malu@yahoo.com sau la
Registratura Primériei comunei Malu cu Flori.

Autoritatea contractanta are obligatia de a rdspunde, in mod clar, complet si fard ambiguitati,
cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada de timp care nu trebuie s
depaseascd, de reguld, 2 zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitiri din partea
operatorului economic, dar numai acelor solicitari primate cu cel putin 3 zile inainte de data-



limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, cu conditia transmiterii solicitérii de clarificari in
timp util de cétre operatorii economici.

Raspunsurile la solicitarile de clarificari se elaboreaza de cétre Autoritatea Contractantd si se
publici si pe site-ul propriu www.malucuflori.ro (rdspunsurile insotite de intrebérile aferente fard
a dezvilui identitatea solicitantilor.

15. ELABORAREA SI PREZENTAREA OFERTEI

Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire $i o
depune la adresa si pana la data si ora limitd pentru depunere, stabilite in anuntul de participare.
Oferta care este depusi la o adresd decét cea stabilitd de catre autoritatea contractantd pe calea
documentatiei de atribuire/anuntului de participare sau dupd expirarea datei-limitd pentru depunere
va fi respinsd, urmand a se returna nedeschisa.

Ofertantul are dreptul de a depune o singuri ofertd, cu obligatia ca aceasta sa nu se abatd de la
cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

16. DEPUNEREA OFERTELOR

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili si de a include in anuntul de
participare/documentatia de atribuire a achizitiei, data si ora limitd pentru depunerea/transmiterea
ofertelor.

Perioada limitd intre data transmiterii anuntului de participare si data limitd de
depunere/transmitere a ofertelor este de 7 zile.

Ofertele pot fi transmise prin postd, curierat sau depuse personal de citre potentialii
ofertanti, la sediul Primiriei comunei Malu cu Flori, judeful Dambovita. Str. Principala,
nr.139.

17. EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitarii denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.

18. CRITERIUL DE ATRIBUIRE AL CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in anuntul de participare si in documentatia
de atribuire criteriul de atribuire al contractului de achizitie publica, care odata stabilit, nu poate fi
schimbat pe toatd perioada de aplicare a procedurii de atribuire.

in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea

contractantd va atribui contractul ofertantului care indeplineste criteriul privind cel mai bun raport
calitate pre{ i anume acea oferta care aloca cel putin 40% din suma disponibila per beneficiar
pentru achizi{ia materiei prime.

Criteriul pentru atribuirea contractului de servicii este stabilit in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, respectiv - CEL MAI BUN RAPORT CALITATE / PRET.



ATENTIE! — CEL PUTIN 40% DIN PRET TREBUIE SA FIE FORMAT DIN MATERIA
PRIMA NECESARA REALIZARII PORTIILOR DE MANCARE.

1.Pretul ofertei — 60%

Algoritmul de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se
acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza
proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

11. Ponderea pentru materia prima din pretul total/portie — 40 %

Algoritm de calcul: a) Pentru cel mai mare nivel al ponderii materiei prime din pretul
total/portie se acordd punctajul maxim: 40 puncte. Pentru celelalte niveluri ale ponderii materiei
prime din pretul total/portie  punctajul se calculeaza astfel: Pmaterie(n) =
Pmaterie(min)/Pmaterie(max) x punctajul maxim alocat, respectiv 40 de puncte, unde: Pmaterie(n)
- punctajul obtinut pentru ponderea materiei prime de citre oferta admisibila aflatd sub evaluare,
Pmaterie(min) - nivelul cel mai scazut al ponderii materiei prime din pretul total/portie;
Pmaterie(max) - nivelul cel mai ridicat al ponderii materiei prime din pretul total/portie. Pentru un
nivel al ponderii materiei prime din pretul total/portie mai mic decat 40%, oferta va fi consideratd
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a fi declaratd neconforma si respinsa.

Punctajul pentru fiecare factor de evaluare va fi calculat utilizand informatiile cuprinse in oferta

19. DESCHIDEREA OFERTELOR

Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele si dupd caz alte documente
prezentate de participanti la data, ora si locul indicate in anunful de participare.

Oferta depusa dupd data si ora limitd de depunere a ofertelor sau la o altd adresa decit cea
precizatd in anuntul de participare, se returneaza fard a fi deschisa operatorului economic care
a depus-o.

Sedinta de deschidere se finalizeazd printr-un proces verbal semnat de membrii comisiel
de evaluare in care se consemneazd modul de destasurare a sedintei respective, aspectele
formale constatate la deschiderea ofertelor, elementelor principale ale fiecarie oferte,
consemnéndu-se totodata lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

20. OFERTA ESTE INACCEPTABILA ATUNCI CAND:
a) A fost depusid de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire;



b)

¢)

21.

22.

Pretul firdi TVA inclus in propunerea financiard depdseste valoarea estimatd comunicaté
prin anuntul de participare;
Ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei.

OFERTA ESTE NECONFORMA ATUNCI CAND:

a) Nu satisfice in mod corespunzitor cerinfele caietului de sarcini;

b) Contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate;

¢) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile sau
documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd neconforma.

OFERTA ESTE CONSIDERATA NEADECVATA ATUNCI CAND:

Este lipsitd de relevan{ fata de obiectul contractului, neputdnd in mod evident satisfice, fard
modificiiri substantiale, necesititile si cerintele autoritatii contractante indicate in documentele
achizitiei.

23

a)
b)

¢)
d)

24.

OFERTE ADMISIBILE

Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila, neconforma sau neadecvati;
Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificdrii si evaludrii
reprezintd oferte admisibile;

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile;
in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea

contractanta va atribui contractul ofertantului care indeplineste criteriul privind cel mai bun
raport calitate pret si anume acea ofertd care alocd cel putin 40% din suma disponibild per
beneficiar pentru achizifia materiei prime.

In cazul in care la prezenta procedurd proprie se prezinta un singur ofertant, oferta acestuia
poate fi acceptata, daca este admisibila.

ANULAREA PROCEDURII

Autoritatea contarctantd anuleaza procedura la propunerea comisiei de evaluare in urmitoarele

cazuri;

a)
b)

Daci nu a fost depusi nicio ofertd sau dacé nu a fost depusa nicio oferta admisibild;
Dacd procedura a fost viciatd de erori de evaluare, nereguli sau frauda ce afecteazi
procedura de achizifie sau daca este imposibild incheierea contractului datorita faptului cd



nu mai existii/au fost retrase sumele repartizate pentru achizitie/circumstante imprevizibile
care au condus la anularea necesitatilor in legitura cu achizifia in cauza;

¢) Daci contractul de achizitie publicd nu poate fi incheiat cu ofertantul in cauzi se afla intr-
o situatie de fortd majord sau in imposibilitatea dovedita de a executa contractul si nu exista
o ofertd clasaté pe locul 2 admisibil.

d) Comuna Malu cu Flori are obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de
achizitie, in termen de 2 zile lucratoare de la adoptarea deciziei de anulare, prin publicarea
acesteia pe site-ul www.malucuflori.ro.

25. RAPORTUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Autoritatea contractantii are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru
fiecare contract de azhizitie publici atribuit in baza prezentei proceduri proprii.
Raportul procedurii de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin urmétoarele informatii:

a) Denumirea si adresa autorititii contractante, obiectul si valoarea contractului de achizitie
publica;

b) Motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scizut;

¢) Denumirea ofertantului declarant castigitor si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigdtoare;

d) Justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a deci anularea procedurii de
atribuire;

e) Atunci cdnd este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.

Raportul procedurii de achizitie se consemneaza in scris, in cadrul comisiei de evaluare,
este semnat de membrii acesteia si este supus spre aprobare primarului.

Dupid aprobarea Raportului procedurii de cdtre primar, Autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite ofertantilor o comunicare privind rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd, inclusiv cu privire la motivele care stau
la baza oricérei decizii de a nu atribui un contract, ori de a relua procedura de atribuire, cit mai
curénd posibil, in termen de 3 zile lucritoare de la emiterea deciziilor respective.

Ofertantii vor fi informati prin e-mail privind desemnarea castigitorului.

Finalizarea procedurii se realizeaza prin semnarea unui contract de achizitie $i publicarea
unui anunt de atribuire pe site-ul primariei comunei Malu cu Flori www.malucuflori.ro

Intoemit,

Responsabil achizifii publice
ANDREESCU Anca
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